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RESUMEN:

La tajante entrada en vigor de la administracion electronica sobre la base solida del papel,
ha dado lugar a mas de una controversia. Envueltos en la eterna moratoria, la aqui
plasmada pasa por tratar de solventar el conflicto existente cuando remitente y
destinatario son administraciones publicas, pero entre las mismas no hablan el mismo
lenguaje electronico, o en términos juridicos, no son interoperables.

ABSTRACT :

The sharp entry into force of electronic administration on the solid basis of paper, has
given rise to more than one controversy. Wrapped up in the eternal moratorium, the one
set forth here involves trying to resolve the existing conflict when sender and recipient
are public administrations, but between them they do not speak the same electronic
language, or in legal terms, they are not interoperable.
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. CONSIDERACIONES PREVIAS.

La Comisidn Europea define la administracion electronica como el uso de las tecnologias

de informacién y comunicaciones en AAPP combinado con cambios organizativos y
nuevas aptitudes con el fin de mejorar servicios publicos y procesos democraticos y
reforzar el apoyo a las politicas publicas.Por su parte, la OCDE define este mismo
concepto como el uso de tecnologias de la informacién y particularmente internet, como

una herramienta estratégica para lograr una mejor AAPP.

Por lo que refiere al procedimiento electronico consagrado en la actual LPACAP, parece
ser definido por la doctrina como una parte de la administracion electronica, referida a la

tramitacion formal de los expedientes y las herramientas que lo hacen posible.

Si bien es cierto que ya la Ley 11/2007 de acceso electronico de ciudadanos a los servicios
Publicos ya habia configurado unas primeras lineas del procedimiento administrativo
electronico con un caracter meramente voluntario, es la LPACAP la que da un paso mas
alla regulando el procedimiento administrativo sobre una administracion de la que se
infiere su funcionamiento electronico, siendo perfectamente descriptibles sus objetivos a
tenor de lo dispuesto en la exposicion de motivos de la norma: “Una Administracion sin
papel basada en un funcionamiento integramente electrénico no soélo sirve mejor a los
principios de eficacia y eficiencia, al ahorrar costes a ciudadanos y empresas, sino que
también refuerza las garantias de los interesados. En efecto, la constancia de documentos
y actuaciones en un archivo electronico facilita el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, pues permite ofrecer informacion puntual, &gil y actualizada a los
interesados” (Art. 70)

Todo ello viene reforzado a nivel comunitario a través de la Agenda Digital® donde la
Comision Europea ha aprobado el Plan de Accion de Administracion Electronica para la
UE 2016-2020 “Acelerando la transformacion digital de la Administracion”
(Comunicacion de la Comision de 19 de abril de 2016) que se configura en los siguientes

siete principios:

! Huelga mencionar el reflejo indirecto de la administracion electrénica en parte de los diecisiete objetivos
de desarrollo sostenible de la AGENDA 2030 aprobado por los Estados miembros de Naciones Unidas en
septiembre de 2015. 9. Industria innovacion e infraestructura,11. Ciudades y comunidades sostenibles 0 17.
Alianzas para lograr los objetivos



- Digital por defecto: las AAPP ofreceran servicios digitales (incluyendo la informacion
legible de forma automatizada) como opcion preferida (si bien manteniendo otros canales

para quienes estan desconectados bien por eleccion o bien por necesidad).

- Principio de solo una vez: se garantizara que los ciudadanos y las empresas suministran

la misma informacién sélo una vez a las AAPP.

- Inclusién y accesibilidad: las AAPP disefiaran servicios publicos digitales que sean
inclusivos de forma predeterminada y adaptados a las diferentes necesidades, tales como

las de las personas mayores y de las personas con discapacidades.

- Apertura y transparencia: las AAPP compartiran informacion y datos y permitir que los
ciudadanos y las empresas puedan tener control de acceso y rectificacion de sus propios

datos.

- Transfronterizo de forma predeterminada: las AAPP desplegaran los servicios publicos
digitales pertinentes disponibles a través de las fronteras y evitaran que se produzca una

mayor fragmentacion, facilitando asi la movilidad dentro del Mercado Unico.

- Interoperabilidad de forma predeterminada: los servicios publicos se disefiaran para
funcionar sin problemas en el Mercado Interior y través de los silos organizacionales,

basandose en la libre circulacion de datos y de servicios digitales en la Union Europea.

- Confianza y Seguridad: todas las iniciativas irdn mas alla del mero cumplimiento del
marco juridico sobre la proteccion de datos personales y la privacidad y seguridad de TIC,

mediante la integracion de estos elementos en la fase de disefio..



1. EL REGISTRO ELECTRONICO EN LA LPACAP.

La entrada en vigor de la LPACAP supuso entre otros cambios relevantes la obligacion
de todas las AAPP de contar con un registro electronico general, o, en su caso,
adherirse a las plataformas y registros establecidos al efecto por la Administracion
General del Estado. Estos registros estan (estaran) asistidos a su vez por la actual red de
oficinas en materia de registros, que pasaran a denominarse oficinas de asistencia en
materia de registros (OAMR), y permitiran a los interesados, en el caso que asi lo deseen,

presentar sus solicitudes en papel, las cuales se convertiran a formato electronico.

De esta manera, el articulo 16 de la LPACAP regula los registros indicando que, cada
AAPP dispondré de un Registro Electronico General, en el que se hara el correspondiente
asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba en cualquier 6rgano
administrativo, Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente a éstos.

Con respecto a la forma de presentacion de documentos por los interesados a las

Administraciones Publicas, su apartado cuarto recoge lo siguiente:

«Los documentos que los interesados dirijan a los 6rganos de las Administraciones
Publicas podran presentarse:

a) En el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi
como en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se
refiere el articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

¢) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.
d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

En consecuencia, los registros electronicos de todas y cada una de las Administraciones,
deberan ser plenamente interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad
informética e interconexion, asi como la transmision telematica de los asientos

registrales y de los documentos que se presenten en cualquiera de los registros».

Con la finalidad de garantizar dicha interoperabilidad, cada AAPP publicara los dias y el
horario en el que deban permanecer abiertas las oficinas que prestaran asistencia para la

presentacion electrénica de documentos, rigiéndose a efectos de computo de los plazos,



por la fecha y hora oficial de la sede electrdnica de acceso, que debera contar con las
medidas de seguridad necesarias para garantizar su integridad y figurar de modo accesible
y visible. Asimismo, para garantizar el derecho de los interesados a ser asistidos en el uso
de medios electrénicos se permitira la presentacion de documentos todos los dias del afio
durante las veinticuatro horas, a diferencia de lo que ocurre con los registros presenciales.
Si bien, es el articulo 14 de la LPACP el que encomienda el legislador la ardua e
importante tarea de dirimir quién esta obligado por ley o por disposicion administrativa
de caracter general si asi lo determina la correspondiente AAPP, a relacionarse
electronicamente y aquellos otros que puede elegir utilizar esta via.

Con la finalidad de garantizar la plena interoperabilidad de los Registros
Electronicos Generales de todas las Administraciones Publicas asi como con el fin de
dar respuesta a las obligaciones legales establecidas la LRJSP impone a las AAPP la
obligacion de relacionarse entre si a traves de medios electronicos a fin de facilitar la
prestacion conjunta de servicios a los interesados, ha sido creado por parte de la
Administracion General del Estado el Sistema de Interconexion de Registros (SIR),
que se trata de un sistema tecnoldgico que permite la interoperabilidad de los Registros

Electrénicos Generales de las diferentes AAPP

In. LA NOTIFICACION ELECTRONICA ENTRE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1. Notificaciones validas electronicas.

La maxima del presente estudio y sobre el que se sustenta la afirmacion de que las AAAP
deben relacionarse electrénicamente se encuentra en el articulo 3.2 de la LRISP donde se
indica literalmente que “las Administraciones Publicas se relacionardan entre siy con Sus
drganos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes a través de medios
electrénicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones
adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la proteccion de los datos de caracter
personal, y facilitaran preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los

interesados”



Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39.1 de la LPACAP “los actos
de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran
validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se

disponga otra cosa”.

De este modo y a tenor de lo dispuesto en el Articulo 39.2 de la LPACAP, la notificacion
administrativa es una actuacion relevante en el procedimiento administrativo que
determina la eficacia del acto administrativo. Como ha destacado el Tribunal
Constitucional, la notificacion incide en el derecho a la tutela judicial efectiva. En este
sentido ha sefialado que los actos de notificacion “cumplen una funcion relevante, ya que,
al dar noticia de la correspondiente resolucion, permiten al afectado adoptar las medidas
que estime mas eficaces para sus intereses, singularmente la oportuna interposicién de

los recursos procedentes” (STC 155/1989, de 5 de octubre).

La regulacion del regimen juridico de las notificaciones queda descrita en los articulos 40
a 46 de la LPACP, pero centrandonos si se permite la redundancia en la administracion
electronica entre administraciones, pasamos a analizar la valida notificacion electronica

entre estos sujetos que comparten esfera con el gobierno dentro del poder ejecutivo®

El articulo 41.1 parrafo tercero de la LPACAP indica a tenor literal y para todo tipo de
notificaciones que “con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran

validas siempre que permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicion, de la

recepcion o acceso por el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del
contenido integro, y de la identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma.

La acreditacién de la notificacidn efectuada se incorporara al expediente”

Los apartados primero y tercero del articulo 43 de la LPACAP ahora ya para las relaciones

electrénicas, se suman a la idea de la a nuestro juicio peligrosa autonomia® de la

2 Sobre el eterno debate entre la neutralidad politica administrativa y la neutralidad administrativa del
Gobierno. No es posible ocultar que el Gobierno desempefia también una actividad puramente
administrativa. Las SSTC 45/1990 y 196/1990 de 15 de marzo y de 29 de noviembre diferencian
perfectamente la actuacion del Gobierno como 6rgano constitucional que encarna el poder ejecutivo del
Gobierno o Consejo de Ministros como 6rgano maximo de la Administracién Publica, cuyas actuaciones
estadn sometidas a control del Poder Judicial.

3 Sobre el complejo equilibrio entre autonomia y control en lo que a la administracién local se refiere.
FANLO LORAS, A (1990). “Fundamentos Constitucionales de la Autonomia Local”: Madrid. Centro de
estudios constitucionales, REBOLLO PUIG, M. (2019). “Autonomia local y tutal. Un equilibrio
inestable”. Revista Documentacion Administrativa Nimero 6 y entre todas destacable la STC 4/1981 de
2 de febrero.



administracion para la eleccion del medio electrénico estableciendo que “las
notificaciones por medios electronicos se practicaran mediante comparecencia en la sede
electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a través de la direccion

electronica habilitada U(nica o mediante ambos sistemas, segun disponga cada

Administracion u Organismo”

2. Lainteroperabilidad como principio transversal de la e-administracion y su

reflejo en el derecho positivo.

La interoperabilidad es entendida como la capacidad de los sistemas de informacién y de
los procedimientos a los que éstos dan soporte, de compartir datos y posibilitar el

intercambio de informacion y conocimiento entre ellos.

En el ambito de las Administraciones publicas, la consagracion del derecho de los
ciudadanos a comunicarse con ellas a través de medios electrénicos comporta una
obligacion correlativa de las mismas. Esta obligacion tiene, como punto de partida, la
promocion de las condiciones para que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas,
asi como la remocion de los obstaculos que impidan o dificulten el ejercicio pleno del
principio de neutralidad tecnolégica y de adaptabilidad al progreso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, garantizando con ello la independencia en la
eleccion de las alternativas tecnoldgicas por los ciudadanos, asi como la libertad de

desarrollar e implantar los avances tecnoldgicos en un &mbito de libre mercado.

Como refuerzo positivo de estas garantias, y sin perjuicio de lo indicado en el ENI la

LRJSP describe en parte de su articulado varias referencias.

Articulo. 38.3. “Cada Administracion Publica determinard las condiciones e

instrumentos de creacién de las sedes electrénicas, con sujecién a los principios de

transparencia, publicidad, responsabilidad, calidad, sequridad, disponibilidad,

accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad. En todo caso debera garantizarse la

identificacion del érgano titular de la sede, asi como los medios disponibles para la

formulacion de sugerencias y quejas”™

Articulo 158. “Las Administraciones Publicas mantendradn directorios actualizados de
aplicaciones para su libre reutilizacion, de conformidad con lo dispuesto en el Esquema
Nacional de Interoperabilidad. Estos directorios deberan ser plenamente interoperables



con el directorio general de la Administracion General del Estado, de modo que se

garantice su compatibilidad informética e interconexién”.

Disposicion adicional novena. Punto segundo apartado a)“La Comisién Sectorial de la
administracion electronica desarrollara, al menos, las siguientes funciones: a) Asegurar
la compatibilidad e interoperabilidad de los sistemas y aplicaciones empleados por las

Administraciones Publicas.”

A mayor abundamiento, huelga mencionar que el ENI establece, en su disposicion
adicional primera, el desarrollo de una serie de Normas Técnicas de Interoperabilidad que

son de obligado cumplimiento por parte de las Administraciones publicas.

IV. LA APLICACION DE LA MORATORIA EN LAS RELACIONES
ELECTRONICAS INTERADMINISTRATIVAS

Con fecha 23 de septiembre de 2020, se ha publicado en el BOE, el Real Decreto-ley
28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. En su disposicion final novena, se
incluye una modificacion especifica de la LPACAP, a efectos de ampliar el plazo de
entrada en vigor de las previsiones de la disposicion final séptima de la referida norma en
lo relativo al registro electronico de apoderamientos, el registro electronico, el registro de
empleados publicos habilitados, el punto de acceso general electronico de la
Administracion y el archivo electronico. Mediante su disposicion final novena, se
modifica la disposicion final séptima de la LPACAP, que queda redactada como sigue
“La presente Ley entrara en vigor al afio de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”. No obstante, las previsiones relativas al registro electronico de
apoderamientos, registro electrénico, registro de empleados publicos habilitados, punto
de acceso general electronico de la Administracion y archivo Unico electronico

produciran efectos a partir del dia 2 de abril de 2021"



Sin embargo, ni esta Gltima prdrroga ni la producida por el Real Decreto-ley 11/2018, de
31 de agosto? hasta el 1 de octubre de 2020, han parecido afectar a las relaciones entre
administraciones publicas habida cuenta que como personas juridicas estan obligadas ex
articulo 14 de la LPACAP enrelacion al articulo 3.2 del a LRJSP. sin que para este extremo

se haya producido moratoria alguna.

Por lo tanto, dada la situacion actual, hasta el proximo dia 2 de abril de 2021, que entren
en vigor los preceptos relativos al registro electronico (articulo 16 LPACAP), se mantiene
en vigor lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuny la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos,
aplicando, por tanto, lo dispuesto en el articulo 38.4° de la LRIJPAC, que establecia que
las solicitudes que los ciudadanos dirijan a los érganos de las Administraciones

publicas podran presentarse:
a) En los registros de los 6rganos administrativos a que se dirijan.

b) En los registros de cualquier drgano administrativo, que pertenezca a la Administracion

General del Estado, a la de cualguier Administracién de las Comunidades Auténomas, a

la de cualguier Administracion de las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos

Insulares, a los Ayuntamientos de los Municipios a que se refiere el art. 121 de la Ley

7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local , o a la del resto de las

entidades que integran la Administracion Local si, en este Gltimo caso, se hubiese suscrito

el oportuno convenio.

c) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.
d) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

4 Razonaba en su predambulo esta medida sobre la base de que el desarrollo reglamentario que precisa el
funcionamiento de algunos aspectos técnicos y procedimentales tales como las notificaciones, el registro de
apoderamientos, los funcionarios habilitados o cuestiones sobre los registros generales y archivos, debe
adaptarse a lo sefialado en la reciente sentencia del Tribunal Constitucional (TC) 55/2018, de 24 de mayo.



Mediante convenios de colaboracidn suscritos entre las Administraciones publicas se
estableceran sistemas de intercomunicacion y coordinacion de registros que garanticen su
compatibilidad informatica, asi como la transmision telematica de los asientos registrales
y de las solicitudes, escritos, comunicaciones y documentos que se presenten en

cualquiera de los registros.

En consecuencia, en tanto no se produzca la entrada en vigor de los preceptos relativos al
registro electrénico, el préximo 2 de abril de 2021, sigue en vigor el régimen de
presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones contenido en la Ley 30/1992,
y en concreto sigue en vigor la posibilidad de que los ciudadanos presenten sus solicitudes
en las Administraciones que cuenten con el convenio de ventanilla Unica; o también, en
el caso de las Entidades Locales, la posibilidad de que se presenten dichas solicitudes en

los Ayuntamientos con los que se hubiese suscrito el correspondiente convenio.

No obstante, y he aqui la paradoja, al no haber entrado en vigor plenamente el registro
electronico ni el punto de acceso general no ha podido plenamente entrar en vigor esta

cualidad de la administracién electrénica.

Por lo tanto, y en tanto no se prorrogue de nuevo la Disposicion final séptima de la
LPACAP;Qué ocurre a partir del 2 de abril de 2021?

Como decimos, el préximo 2 de abril entran en vigor las disposiciones relativas al registro
electronico -entre otros- y, en consecuencia, deberia instaurarse su plena interoperabilidad
con el fin de cumplir con la normativa vigente. Asi, tal y como dispone el articulo 16 de
la LPACAP, los registros electronicos de todas y cada una de las Administraciones,
deberan ser plenamente interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad
informatica e interconexion, asi como la transmision telematica de los asientos registrales

y de los documentos que se presenten en cualquiera de los registros.

Los ciudadanos podran presentar solicitudes, escritos y comunicaciones dirigidos a
cualquier administracion, de acuerdo con la normativa en materia de administracion
electronica regulada por las leyes “gemelas” (LPAC y LRJSP) a través de la
incorporacion de las Oficinas de Registro en la Plataforma del Sistema de
Interconexion de Registros (SIR) que permite el envio y recepcion de asientos

registrales, con su documentacién adjunta de forma electrénica, entre todas las Oficinas



de Asistencia en Materia de Registros conectadas en SIR, independientemente de la
solucidn de registro que se utilice, siempre y cuando ésta, esté certificada en la Norma
SICRES 3.0.

Segun expone la Guia Funcional para las Oficinas de Asistencia en materia de Registro,
SIR permite el intercambio de asientos electronicos de registro entre las
Administraciones Publicas. Para poder realizar el intercambio electrénico se precisan
soluciones de registro integradas en SIR. El intercambio electronico de asientos
registrales conlleva cambios en la operativa de las Oficinas de Asistencia en Materia de

Registros (OAMR) y posiblemente en las Unidades de Tramitacion.

V. PROBLEMATICA PRACTICA DE LA NOTIFICACION ENTRE
AAPP.

Pese a los fundamentos sobre los que se erige la administracion electronica, nos
encontramos en la practica con una problematica que parece contradecir su teleologia. La
pluralidad de plataformas, aplicaciones y sistemas de conexion hace que estén
proliferando “varias administraciones electrénicas” cuya conexion entre si se antoja
harto dificil con el subsecuente riesgo de crear una administracion electronica por cada

administracion existente.

Este problema es predicable tanto en las relaciones interadministrativas (se vienen dando
los problemas de que entre las conexiones electrénicas entre administraciones tienden a
rechazarse notificaciones validamente practicadas prima facie mediante uno de sus
sistemas), como en las relaciones de las administraciones publicas con los ciudadanos,
atendiendo a dos de los grandes supuestos que regula las relaciones del derecho
administrativo de acuerdo con el gran PARADA VAZQUEZ® y en funcién de la
obligatoriedad o no de relacionarse a través de este cauce en funcion del mandato del
articulo 14 de la LPACAP y del articulo 32 LRJSP.

No entraremos aqui en la idea maniqueista de qué parte de la administracion electronica

estd en vigor habida cuenta de sus eternas prorrogas (DA VII LPACAP, Art. 6 RD Ley

5 PARADA VAZQUEZ, R. (2008). “Concepto y fuentes del derecho administrativo”. Barcelona. Marcial
Pons. P4g. 11



11/2018 y DAIX del RD. Ley 28/2020) aun con todo, pasamos a detallar como varios

preceptos de la normativa parecen combatir practicas como las descritas supra:

En primer lugar, es clara la normativa respecto a los requisitos minimos de validez que

debe contener una notificacion electronica. (art. 41.1 LPAC)

La idea de la interoperabilidad y la interconexion se repite a modo de mantra a lo largo
del texto en varios de sus preceptos (articulo 12.3 LPACAP, articulo 38.3 LRJSP, articulo
158 LRJSP, Diposicion adicional IX LRJSP)

Si bien es cierto que la jurisprudencia siempre ha sido proclive a defender la
interoperabilidad entre registros electronicos, las administraciones han tendido a rechazar
en via administrativa las notificadas no realizadas por el cauce administrativo “preferido”

de cada ente.

En la STS 5464/2015 de 25 de noviembre, el gobierno canario ante el intento de
impugnacion de un acuerdo del ayuntamiento de Tenerife que habia sido declarado
extemporaneo, trata de acreditar que el acuerdo se comunico ante un departamento
distinto del competente para conocer del mismo, esto es, ante la Secretaria Técnica de la
Consejeria de Presidencia e Innovacién Tecnoldgica, en vez de la Viceconsejeria de

Administracion Pablica, pronunciandose en Alto tribunal en los siguientes términos

“...es de tener en cuenta igualmente que, aun entendiendo que la comunicacion del
acuerdo de 12 de julio de 2010 [por el que se aprobaban las bases generales de la
convocatoria de pruebas selectivas para cubrir plazas de personal funcionario en el
marco del proceso de consolidacion de empleo temporal] fue recibida por un 6rgano
incompetente, no cabe obviar que el Gobierno de Canarias tuvo conocimiento del mismo
desde el momento en que se publicé dicho acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia
con fecha 5 de agosto de 2010; por lo cual, en todo caso, habria que contar el plazo de
dos meses para impugnar el acuerdo en via jurisdiccional desde dicha fecha, al no
constar en el expediente requerimiento alguno por parte de la Comunidad Autonoma al

amparo de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley de Bases del Régimen Local(...)”

VI. CONCLUSIONES:

La denominada e-administracion supone beneficios como mejora de la imagen de AAPP,

mayor agilidad y eficiencia de sus procesos internos (intermediacién), disminucion de



errores, mejora de las relaciones con los empleados publicos y entre AAPP, ahorros
importantes de costes y mayor seguridad juridica en el procedimiento administrativo,
racionalidad, o el aumento de la productividad. Una AAPP moderna, en consecuencia, se
trata de una reforma enlazada con una economia competitiva que exige una AAPP mas
eficiente, mas transparente, mas centrada en el ciudadano y en las empresas. Es por ello
por cuanto no puede permitirse que una administracion con los principios descritos
suponga una desconfianza en cuanto a la presentacion de comunicaciones entre

administraciones en funcién de la plataforma o método utilizado.

Atendiendo a la literalidad del articulo 41.1 de la LPACAP  las notificaciones seran

validas siempre que permitan tener constancia de su envio (...)”, de la redaccion de este

precepto se deducen aspectos trascendentales en el procedimiento administrativo, tal es
asi que tras la lectura atenta del mandato mencionado cabe confirmar que el envio

electronico de documentacion entre Administraciones Publicas produce eficacia vy

eficiencia juridica desde que el transmisor tiene constancia de su envio vy deberia generar

sequridad juridica en cuanto a gue el receptor de la misma a través de la “cualidad

universal®’ de la interoperabilidad podria recoger la documentacion, aspecto este que en

la practica no se produce pues las AAPP estdn exigiendo una forma de envio que nada

tiene que ver con este principio transversal.

Es cierto que el art. 14.3 LPAC permite cierta autonomia respecto a la administracion
electronica de cada institucion, pero en ningun caso esto debe suponer la repetida idea de

tantas administraciones electronicas como administraciones existen, lo que hace suponer

un error en la denominada por el articulo 13 del RD 3/2004 “red de comunicaciones de

las Administraciones publicas espafnolas”

Por lo expuesto_resulta imprescindible emprender una Innovacion Pablica Digital para

mejorar en eficacia, eficiencia y especialmente en sequridad juridica en lo que refiere a

la integracion de la e-administracion. La transferencia de tecnologia y la reutilizacion de

aplicaciones para la cooperacion entre diferentes aplicaciones debe permitir habilitar

nuevos servicios y producir confianza al ciudadano y a las propias AAPP.

6 Los principios bésicos de la interoperabilidad: la interoperabilidad como cualidad integral presente desde la
concepcion de los servicios y sistemas y a lo largo de su ciclo de vida; el caracter multidimensional de la
interoperabilidad; y el enfoque de soluciones multilaterales. (Arts. 4 - 7) del ENI.






